Camara Municipal de Casa Branca
Lstado de Sio Paulo

Edificio “Lafayette de Toledo” - Plenario “Vereador Laércio Romano”

POR A pALL0 7ELO BRASIL
v/

COMUNICADO A POPULACAO

O vereador RUBENS ANTONIO SCAPIN, Presidente da
Camara Municipg_l de Casa Bran:ci;i, Estaﬁﬁ de Sa‘m Paulo, faz saber que
acha-se a disposiéﬁo da populacio, publicado no site oficial do Legislativo,
no endereco www.camaracasabranca.sp.gov.br, a integra do PARECER
PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, reléﬁ&o as Contas
da Prefeitura Municipal de Casa Branca, EXERCICIO DE2021, Processo
TC-007.189.989.20-5. .

Casa Branca, 16 de abril de 2024.

Vereador RUBENS ANTONIO SCAPIﬁ
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessdo: 31/10/2023

65 TC-007189.989.20-5 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Casa Branca.

Exercicio: 2021.

Prefeito({a): Marco César de Paiva Aga.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Alexandre
Massarana da Costa (OAB/SP n° 271.883), Antonio Leandro Tor (OAB/SP n°® 280.992), Renata
Enjyogi Caria (OAB/SP n° 374.228), Suzana Elena Hebling Camargo (OAB/SP n° 319.845),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489) e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagao atual: UR-10.

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 26,44% (25%)
FUNDEB 100% (90-100%)
Profissionais da Educagao 92,51% (70%)
Pessoal 43.93% (54%)
Saude 26,71% (15%)
Receita Prevista R$137.457.591,78
Receita Realizada R$122.202.357,68
Execugdo Financeira R$2.294.876,95
Execucdo orgcamentaria Superavit —1,77%
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
AFASTADAS. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Casa Branca, relativas ao exercicio de 2021, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Araras (UR-10).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

No relatério de fiscalizagao (evento 82) foram anotadas as
seqguintes ocorréncias:

Controle Interno

- algumas impropriedades explanadas no decorrer do presente relatério ndo foram
abordadas no relatério do Controle Interno; ndo houve uma maior abordagem por parte
do Controle Interno em relagao a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execuc¢ao dos programas do governo.

IEG-M - I-Planejamento

- falta de criagdo da Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo Municipal no
exercicio de 2021, mantendo a impropriedade constatada na | Fiscalizagao Ordenada —
Ouvidorias de 2021; além das audiéncias publicas, ndo houve levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio; nao foi apresentada a coleta
das sugestdes pela internet para elaboragdo do PPA por meio de consultas publicas no
formato online; s6 foram apresentados valores dos exercicios de 2019, 2020 e 2021
acerca da previsdo da receita, ndo havendo a explicagao da metodologia adotada, além
de néo ter sido apresentado demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos e da
projecdo para os dois exercicios seguintes a 2021; ndo houve comprovagao da
realizagédo de estudos para elaboragao/definicdo do PPA no exercicio em exame; falta
de atendimento a quesitos do |-Planejamento do IEG-M pode impactar o alcance de
metas propostas por Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e Legais — Gestéo Fiscal
- 0 municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
instituido pela Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- abertura de créditos adicionais e realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢goes no valor correspondente a 47,07% da Despesa Fixada (inicial); o
percentual de alteracdo da dotacéo inicial do orgamento do Municipio por intermédio de
abertura de créditos suplementares foi de 46,91%, bem superior aos 5% autorizados
pela LOA de 2021; foi utilizado como uma das fontes de recursos para abertura dos
créditos o excesso de arrecadagao;; o percentual de investimento teve uma queda
significativa em comparag¢do com o exercicio anterior.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
- decréscimo no resultado patrimonial de 5,55% em comparacdo ao exercicio anterior;
inconsisténcia do saldo patrimonial.

Divida de Longo Prazo

- o total da Divida de Longo Prazo aumentou 13,14% em comparagado com O exercicio
anterior; ndo estdo claramente identificados nas pegas contabeis e no Demonstrativo da
Divida Consolidada informados ao Sistema AUDESP, o montante da divida com
precatorios e o saldo da divida de parcelamentos de encargos sociais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Divida com o Consércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de Sao Joao
da Boa Vista - CONDERG

- auséncia de pagamento de divida da Prefeitura junto ao Consdrcio CONDERG.

Precatérios

- falta de identificagao do saldo referente a divida de precatérios no Passivo Nao
Circulante do Balango Patrimonial da Origem; nao se identifica no ativo circulante e, em
contrapartida, no passivo circulante da Origem, conta contabil relativa a conta especial
mantida pela DEPRE - TJ/SP; divergéncias entre as informagdes constatadas pela
Fiscalizagdgo e as do Mapa de Precatdrios informado ao Sistema AUDESP;
considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em exame, verifica-se,
possivelmente, que o Orgao ndo quitara o estoque de precatdrios ate 2029; o montante
depositado em 2021 é inferior ao valor minimo apurado para a aliquota de 5%
anteriormente fixada pela DEPRE.

Requisitdrios de Baixa Monta
- auséncia de registros eficientes para controle dos requisitérios de baixa monta.

Encargos

- 0 pagamento dos encargos do PASEP relativos a competéncia de dezembro/2021 foi
realizado em atraso, ensejando aplicacdo de multa; houve compensagdes
previdenciarias no exercicio de 2021 sem homologagéo da Receita Federal ou
autorizagdo judicial.

Parcelamento de Débitos Previdenciarios
- ndo ha identificacdo do saldo referente a divida dos referidos parcelamentos no
Passivo Nao Circulante do Balanco Patrimonial da Origem.

Depositos Judiciais e Extrajudiciais — Lei Complementar n°® 151/2015 e Emendas
Constitucionais n°® 94/2016 e n° 99/2017

- ndo foram regulamentados no dmbito do municipio, os procedimentos para a utilizagao
dos depositos judiciais e extrajudiciais de que trata a Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015 e as Emendas Constitucionais n° 94/2016 e n° 99/2017; a analise da
aplicacdo dos recursos repassados para atendimento as destinagdes previstas no
regramento ao qual o ente esté enquadrado resta prejudicada.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- a Origem nao discriminou os cargos em comissdo providos no exercicio de 2021, e
ndo ha normas definindo suas atribuicdes; o responsavel pela contabilidade do
municipio n&o era ocupante de cargo efetivo; o responsavel pelo Setor de Compras da
Prefeitura no exercicio de 2021 foi um servidor nomeado em Comissdo na fungdo de
Diretor da Divis&do de Financas, Controle e Gestdo do Departamento de Planejamento,
em possivel afronta ao artigo 37, inciso V da CF e ao principio da segregacao de
fungdes; acumulo da responsabilidade pelo Setor de Tesouraria e pelo de Contabilidade
para um Unico responsavel, além do nomeado para o cargo em comissao de Diretor do
Departamento de Administragdo e Gestéo Publica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Servidor em Possivel Acumulo incompativel de Cargo com o Setor Privado
- possivel acumulo incompativel de cargo de servidor comissionado com outro cargo na
iniciativa privada.

Subsidios dos Agentes Politicos
- a fixacdo do subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito para a legislatura 2021-2024
descumpriu a vedacédo estabelecida pela Lei Complementar Federal n® 173/2020.

IEG-M - |-Fiscal

- 0 responsavel pela contabilidade do municipio ndo era ocupante de cargo efetivo; a
Origem certifica que os fiscais tributarios da Prefeitura ndo receberam treinamento
especifico para execugéo das atividades inerentes ao cargo; na Prefeitura nao ha rotina
de fiscalizacdo para detectar contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de
servicos por determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operacdes, a fim de detectar o fim de atividade ou a sonegagdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); auséncia de publicidade e transparéncia dos
beneficios concedidos por rentincia de receitas; a Origem néo divulga integralmente os
instrumentos da Gestao Fiscal estabelecidos no artigo 48 da LRF; falta de atendimento
a quesitos do I-Fiscal do IEG-M pode impactar o alcance de metas propostas por
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Divida Ativa

- 0 saldo inicial da Divida Ativa no exercicio de 2021 informado pela Origem diverge do
saldo final no exercicio de 2020 apurado pela Fiscalizagéo; a Origem certifica que nao
ha o valor dos Juros e Atualizagdes da Divida Ativa; apresentag@o de tdo somente
memoria de calculo para provisdo de perdas, ndo se tratando de uma explicagao da
metodologia adotada, além de n&o restar esclarecido qual foi o exato montante de tal
provisdo, tornando-se prejudicada a analise quanto a sua contabilizagdo; nao foi
informado qual o saldo inicial e final da provisdo para perdas por meio de certidao,
divergindo da certiddo informando que houve a adogao da metodologia adotada para
provisdo para perdas, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de
tal informacéo; aumento de 42,48% dos valores ndo recebidos ao se comparar com 0O
exercicio de 2020: denota-se da relagdo da divida ativa cancelada no exercicio em
comento, que houve divida prescrita; divergéncias no saldo, o que pode denotar
auséncia de fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP.

Renuncias de Receitas

- possibilidade de auséncia de fidedignidade na prestagéo de informagdes atinentes a
renuncia de receita por parte da Fiscalizada; falta de publicagéo do Anexo de Metas
Fiscais constante da LDO, restando prejudicada a analise quanto ao demonstrativo da
estimativa e compensagdo da renlUncia de receita;, ndo houve publicidade e
transparéncia dos beneficios concedidos por renuncia de receitas, conforme consulta
ao Portal da Transparéncia da Origem.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Aplicagdo no FUNDEB

- a Origem certifica que a conta corrente vinculada aoc FUNDEB néo é de titularidade da
Secretaria Municipal de Educacao.

Demais informacgdes sobre o Ensino

- auséncia de implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servico social
na rede publica escolar.

IEG-M - I-EDUC

- efetuada no exercicio a Fiscalizagdo Ordenada |V — Unidades Escolares - Retorno
Presencial, na Escola Municipal de Educac¢ao Basica Doutor Rubido Junior, na qual
foram constatadas diversas irregularidades que permaneceram em desconformidade;
possivel auséncia de planejamento, acompanhamento e avaliacdo do que foi
estabelecido pela propria Prefeitura para a agdo orcamentaria “1010 — Construgdes
Ampl. Unidades Escolares” e de fidedignidade na prestacao de informagdes a este
Tribunal, ou contabilizagdo equivocada da execug¢ao orcamentaria e/ou planejamento
inadequado da ag¢do orgamentaria “1011 — Equipamentos e Material Permanente”; a
meta estabelecida para a agéo “2015 — Ensino Fundamental” ndo esta adequada, pois
é definida de forma genérica; possivel auséncia de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo do que foi estabelecido pela prépria Prefeitura para a agéo “1042 — Aquisicao
de imoveis” e de planejamento para seara educacional, haja vista o Programa
Orcamentario “10 — Ensino Fundamental” ndo possuir indicadores fidedignos e que
representem as prioridades do municipio nessa é&rea e que possibilitem o
acompanhamento e avaliagdo de sua evolugao e da efetividade do programa na area
da educacdo; sob exame amostral, por meio de visita na EMEB Professor Ganymédes
José Santos de Oliveira, constatado que n&o houve entrega de uniforme escolar no
exercicio de 2021; ndo houve avaliagdo da qualidade do ensino do Municipio no
exercicio de 2021; também sob amostra, em visita realizada na EMEB Herminio Carlos
Martins, constatados problemas elétricos, estruturais, de pintura/conservagao e de
ventilagao/climatizagdo, corroborando as informagdes coletadas no Censo Escolar
realizado no ano de 2021; irregulares na estrutura da EMEB Doutor Rubigo Junior,
conforme se verificou na Fiscalizagdo Ordenada IV de 2021 e Il Fiscalizacdo Ordenada
de 2022, como desconformidades aparentes nas condi¢bes de acessibilidade da Escola
e nos banheiros da escola, ndo sendo ainda constatadas providéncias para adequagao
de pontos do transporte escolar que foram criticados, e, desse modo, nem todos os
veiculos da frota escolar estdo em boas condigdes de uso, diferentemente do informado
pela Origem no questionario IEG-M; o ndo atendimento a quesitos do |-Educagao do
IEG-M pode impactar o alcance das metas propostas por Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

IEG-M - |I-Saude

- autuagdo de Convénio e respectiva prestacdo de contas cujas conclusoes da
fiscalizagao foram pela irregularidade; possivel auséncia de fidedignidade na prestacao
de informac&o quanto a meta realizada para a agdo “1016 — Obras e Instalagdes”, e de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo do que foi estabelecido pela propria
Prefeitura; a meta estabelecida para a agdo “2024 — Assisténcia Médica Laboratorial”
ndo estd adequada, pois é definida de forma genérica; possivel auséncia de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

planejamento, acompanhamento e avaliacdo do que foi estabelecido pela propria
Prefeitura para a agao orgamentaria “1017 — Aquisicao de imdveis” e de planejamento
para a area da saude, haja vista o Programa Orgamentario “17 — Assisténcia Médica
Laboratorial” ndo possuir indicadores fidedignos e que representem as prioridades do
municipio nessa area e que possibilitem o acompanhamento e avaliacdo de sua
evolugéo e da efetividade do programa na area da saude; nao houve criagéo do plano
de cargos e salarios para os profissionais da satude no exercicio de 2021; o Municipio
de Casa Branca nao possui estabelecimento de salde da rede prépria com Mamagrafo,
nem componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria; o ndo atendimento a
quesitos do |-Saude do IEG-M pode impactar o alcance de metas propostas por
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

IEG-M - |I-AMB

- nao houve a devida transparéncia quanto ao que foi efetivamente realizado com a
execucao da acdo “2034 — Saneamento Geral”, evidenciando possivel auséncia de
planejamento, acompanhamento e avaliagcdo do que foi estabelecido pela propria
Prefeitura para as acdes orcamentarias 1034, 1036 e 1037; Possivel auséncia de
planejamento da Origem para seara ambiental, haja vista que o Programa Orgamentario
“26 — Saneamento Basico” ndo tem indicadores fidedignos e que representem as
prioridades do municipio nessa area e que possibilitem o acompanhamento e avaliagao
de sua evolugdo e da efetividade do programa na area do meio ambiente; falta de
informacgao do instrumento normativo e do numero e data da publicagdo do Plano
Municipal ou Regional de Saneamento Basico; ndo estdo contemplados todos os bairros
na coleta seletiva de residuos sélidos; o ndo atendimento a quesitos do I-Amb do IEG-
M pode impactar o alcance de metas propostas por Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

IEG-M - |-Cidade

- ndo ha qualquer estudo da avaliacéo atualizado de seguranca de todas as escolas e
do centro de salde; o ndo atendimento a quesito do |I-Cidade do IEG-M pode impactar
o alcance de metas propostas por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

A Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo foram encontradas quaisquer informacgdes no site, acerca de dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras, somente das despesas.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - I-GOV Ti

- a Origem certifica que o PDTI esta ainda em fase de homologagéo; o nao atendimento
a quesito do I-GOV Tl do IEG-M pode impactar o alcance de metas propostas por
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Perspectivas de Atingimento das Metas propostas pela Agenda 2030 entre Paises-

Membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS

- O municipio podera n&o atingir metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

- analisadas as matérias constantes dos expedientes referenciados foram considerados
pela fiscalizacdo assuntos parcialmente procedentes (TC-015820.989.21-8 e TC-
9710.989.21) e procedente (TC-023569.989.21-3 e TC-024274.989.20-1) devidamente
tratados nos itens “Demais Aspectos sobre Recursos Humanos”, “Servidor em Possivel
Actimulo incompativel de Cargo com o Setor Privado” e “Subsidios dos Agentes
Politicos” do relatorio da fiscalizacao.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

- falta de atendimento as disposicdes das Lei Orgéanica, instrugdes e recomendacgdes
exaradas por esta Corte de Contas.

Apods notificagdo dos responsaveis pelas presentes contas, por
despacho publicado no DOE de 12/7/2022, os senhores Marco César de Paiva
Aga e Antonio Eduardo Marcon Nogueira, respectivamente Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio de Casa Banca, foram apresentadas justificativas (evento
184), que vieram acompanhadas de documentos, e nas quais noticia o

saneamento de algumas e contesta outras falhas.

Assessoria Técnica (evento 221.1), quanto a odtica econémico-
financeira, considera que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
ndo prejudicaram o equilibrio das contas, evidenciando cumprimento ao principio
da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Em relacé@o a falha no registro dos precatérios, entende que cabe
recomendacdo pois a auséncia de contabilizacdo de tais obrigagdes nao
interferiu no calculo e no depdsito do montante devido no exercicio e também

nao prejudicou a analise da Fiscalizagao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Sobre as compensacgOes previdenciarias sem apresentacdo do
documento de homologacgao expedido pela Receita Federal, sugere, com base
nas disposicdes da Deliberagdo SEI n® 0011209/2020-5 (DOE 22 de outubro de
2020), que o fato devera ser comunicado a Camara Municipal e a Receita

Federal do Brasil para ciéncia e, se for o caso, ado¢ao das medidas cabiveis

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao da

matéria, com recomendagoes.

Assessoria Técnica (evento 221.2), quanto a dtica juridica,
considera que foram observadas as normas constitucionais e legais no que se
refere & aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacgao
basica, saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo, subsidios dos agentes politicos, precatérios e encargos sociais.

Desse modo conclui, acompanhada da Chefia de ATJ (evento
221.3), pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo da matéria, com
recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer langado no evento 169,
por sua vez, opina pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Casa Branca, com recomendagdes, tendo em vista a
baixa efetividade dos gastos publicos, o desvirtuamento das pecas
orcamentarias, a compensagdo previdenciaria sem respaldo judicial ou
administrativo, a majoracdo dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito e a

fragilidade operacional das politicas publicas de educagéo e saude.
Houve ingresso de memoriais (protocolo #MEM0000005443).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagdo, a situagéo
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

A~

I e LT P T T

P e T T T ]

BA, Yulj - 1g'A0B"ds 80) 0ssa20.d-9//:d1Y assa0e

Al AT

b la I

e el L L et ol L S S I T L LY

mTAA P

t "ojuswnoop op oBipood 0 awlojul 8 Jeybip ojusWNOOp Jepl|

LN

-AIS9-GZIN-ZANX-

i Bt s I A AL A A R TRYRILIIAAR A TAAn Aann



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educac3o Basica

Nota Obtida

Metas

Casa Branca | 2009 2011

2013 2015 2017 2019 2021

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais | 4,9 4,8
Anaos Finais | NM  NM

53 55 61 61 59
NM NM NM NM NM

4% 53 55 58 60 63 65
NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educacio

Alunos matriculados

Gasto em Educacdo

2020 2021

2020 2021

Casa Branca

Regido Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

2.432 2592

633.969 632.531

3.197.415  3.200.586

R$ 26.017.718,13 RS 31.024.686,62

RS 7.278.118.741,02 RS 8.599.946.521,50

RS 33.042,679.669,64 RS 38.562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Casa Branca RS 10.698,07 RS 11.969,40
Regido Administrativa de
Campinas RS 11.480,24 RS 13.596,09
<<644 municipios>> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saide no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Satde
2020 2021 2020 2021
Casa Branca 30.520 30.655 RS 27.445.467,58 RS 31.136.117,26
Regifo Administrativa de
Campinas 7.200.859 7.272.506 RS 8.016.350.064,24 RS 8.896.825.826,95

<<B44 municipios>>

33,964.101  34.252.760

RS 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,41 |

Gasto | por habitante
2020 2021
Casa Branca RS 899,26 RS 1.015,69
Regido Administrativa de
Campinas RS 1.113,25 RS 1.223,36
<<B644 municipios>> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censa Escolar / AUDESP
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O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Ti
2014 B C+ B+ C B+ B C C+
2015 C+ C B+ G B B G B
2016 B B B B B+ B+ C+ B
2017 C+ B B C C+ B+ A C+
2018 C B B C+ B B B+ C+
2019 B B B C+ B B+ B+ B
2020 C+ 8 C+ C C B+ A €
2021 C+ C+ C+ C B C C+ C

Contas anteriores:

2018 — TC-004517.989.18-2 — Favoravel com recomendagdes;

2019 — TC-004858.989.19-7 — Favoravel com recomendagoes; e

2020 — TC-003206.989.20-4 — Favoravel com recomendacgoes.

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-007189.989.20-5

Os autos revelam que o Municipio de Casa Branca cumpriu seu
dever com a educacao ao aplicar 26,44% da receita de impostos e transferéncias
na educacgdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da
Constituicao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
92,51% foi destinada a valorizacdo dos profissionais da educacgéao basica,
tendo aplicado no exercicio sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n°® 14.113/2020.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acoes e servigos de saude
o equivalente a 26,71% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7° da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso Ill, letra “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, posto que correspondentes a 43,93% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

A questdo da realizagdo de compensagdes previdenciarias sem
apresentar documento de homologagéo expedido pela Receita Federal devera
ser comunicada & Camara Municipal e a Receita Federal do Brasil para ciéncia

e, se for o caso, adogéo das medidas cabiveis.

Deve-se ressaltar que de acordo com a fiscalizagdo, o municipio
dispde do CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria e o Executivo

adimpliu as prestagdes oriundas do parcelamento de débitos junto ao INSS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, a instrugédo
processual destaca que a administragdo fixou o subsidio do Prefeito e Vice-
Prefeito para a legislatura 2021-2024 descumprindo a vedacao estabelecida pela
Lei Complementar Federal n® 173/2020, em virtude da decretacdo de calamidade
publica.

Tal anomalia, a meu ver, nao possui forca suficiente para
comprometer os demonstrativos da Prefeitura, mas, nos termos do disposto no
paragrafo tnico do artigo 1° da Resolugdo n° 08/2020, SEI n° 11209/2020-5",
cumpre expedir oficios @& Camara Municipal de Casa Branca, noticiando a
necessidade de ressarcimento de importancias ao erario, e ao Ministério Publico
do Estado para as providéncias que entender cabiveis. Os repasses a Camara
Municipal, ndo ultrapassaram o limite maximo constitucional e foram suficientes

para cobertura das despesas do Legislativo.

De acordo com as informacdes da fiscalizacdo em relacdo aos
precatorios e aquelas carreadas ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
o Municipio esta enquadrado no Regime Especial e, pelos testes efetuados,
constatou-se que houve pagamento integral no exercicio dos débitos judiciais e

dos requisitorios de baixa monta.

As falhas apontadas pela fiscalizacdo em relagdo ao registro dos

débitos judiciais serdo algadas ao campo das recomendagdes.

Sobre os aspectos econdmico-financeiros, a situagdo das contas
apresentadas pela Prefeitura demonstra uma posigéo de equilibrio, ndo havendo

quest&o que possa comprometer a matéria em analise.

A respeito das movimentagdes orgamentarias, embora

demonstrem a falta da boa técnica orgamentaria e da observancia ao principio

' DOE 22 de outubro de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

do planejamento, diante dos resultados orgamentario e financeiro favoraveis,
tem-se que ndo causaram efetivo prejuizo aos demonstrativos e podem ser

toleradas mediante recomendagéao adiante exarada.

Quanto a efetividade das politicas publicas, o Municipio de Casa
Branca apresentou no exercicio média geral de resultados “C+”, considerado,
portanto, “em fase de adequagdo” perante os critérios de avaliagao do
IEGM/TCESP.

Contudo, o Poder Executivo Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais relativos as despesas com Pessoal,

Ensino, Saude, Precatérios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

Diante disso, e a exemplo de varias decisbes recentes desta
egrégia Segunda Camara, cabera a Administracdo a adogao de medidas
regularizadoras sobre os quesitos que necessitem de reparos, a fim de aprimorar

e tornar mais eficientes os servigos prestados aos municipes.

Por todo exposto, os apontamentos efetuados pela fiscalizagéo
podem ser alcados ao campo das recomendagdes diante das justificativas

apresentadas pelo interessado.

Feitas essas consideracdes, voto pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacgio das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Casa

Branca, relativas ao exercicio de 2021.

A margem do parecer, determino a expedigéo de oficio a origem
com as seguintes recomendagdes: a) corrija as impropriedades verificadas no
Controle Interno, garantindo o seu efetivo funcionamento; b) avalie e desenvolva
medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Ensino, Salude, Gestdo Ambiental, Protecao a Cidade e

Tecnologia da Informac&o, melhorando a efetividade dos servigos prestados; c)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

adote medidas visando a adesdo ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal; d) aprimore as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, evitando elevados percentuais de alteragbes orgamentarias; e)
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil; f) adote medidas para solugéo das
pendéncias referentes a divida da Prefeitura junto ao Consércio CONDERG; g)
atente para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obrigagdes
do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes seguintes; h) registre
corretamente no Balango Patrimonial o passivo judicial e o saldo financeiro
existente nas contas bancarias junto aos Tribunais, bem como as dividas
previdenciarias; i) recolha tempestivamente os encargos do PASEP a fim de
evitar pagamentos de multas; j) readeque seu setor de Recursos Humanos
corrigindo os apontamentos efetuados pela Fiscalizagéo; k) regulamente os
procedimentos para a utilizagdo dos depésitos judiciais e extrajudiciais, bem
como aprimore o controle em relagdo a aplicacdo de tais recursos; |) corrija as
falhas apuradas pela instrugdo no que se relaciona a divida ativa, bem como
aprimore seu sistema de cobranga; m) atenda ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal quando da realizagdo de renuncia de receitas; n)
implemente os servicos social e de psicologia educacional na rede publica
escolar, nos termos da Lei n°® 13.935/2019; o) providencie para que a conta
corrente vinculada ao FUNDER seja de titularidade da Secretaria Municipal
de Educacgdo; p) sane todas as irregularidades observadas quando da
realizacdo das inspecdes acerca da estrutura das unidades escolares e das
condicdes dos veiculos da frota escolar; q) dé atendimento as normas de
transparéncia vigentes; r) promova melhorias e corregdes necessarias a fim de
atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; s) cumpra as disposigoes

contidas nas instrugdes e recomendacgdes expedidas por esta Corte de Contas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

e t) evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a
ocorrer.

O Cartdério devera providenciar oportunamente os oficiamentos

mencionados no corpo deste voto (Camara Municipal, Receita Federal e MPE).

Arguivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste
processo.

Esta decisdo ndo alcanga os atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

E como voto.
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